Tulemusvaldkonna aruanne 2025

Tark ja tegus rahvas

Tulemusvaldkonna eesmirk

Eesti inimestel on teadmised, oskused ja hoiakud, mis
vOoimaldavad teostada end isiklikus elus, td6s ja
ithiskonnas ning toetavad Eesti elu edendamist ja
iileilmset sddstvat arengut

Noore avarad arenguvodimalused, turvatunne ja kindel
tugi loovad Eestit, mida noor tahab edasi viia

Valdkonna arengukavad

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035
Noortevaldkonna arengukava 2021-2035

Tulemusvaldkonna programm

Haridus- ja noorteprogramm
Tulemusvaldkonnaga seotud valitsemisala
Haridus- ja teadusministeeriumi valitsemisala

TULEMUSVALDKONNA ULEVAADE

Moodikud

Madala haridustasemega mittedppivate 18-24 aastaste
osakaal on viimased viis aastat piisinud 10-11 protsendi
juures. Sealjuures on murettekitav naiste osakaalu kasv
viimastel aastatel. Kuna kaivitatud on dppimiskohustuse

reform, tuleb seda mdodikut jatkuvalt tdhelepanelikult
seirata.

Eri- ja kutsealase haridusega tadiskasvanute osakaal on
2020. aastal joudnud tasandile vahemikus 74-75
protsenti ja seal piisinud. Senine trend ei anna lootust, et
oleks véimalik saavutada ,Eesti 2035 strateegia siht 80
protsenti. Sihi poole liikumist peaks positiivselt
mojutama hakkama 6ppimiskohustuse ja kutsehariduse
reform.

Taiskasvanute elukestvas 0ppes osalemine on jatkuvalt
tousuteel, mis on vaga positiivne tendents. Eriti seetdttu,
et kasvab ka madala haridustasemega tdiskasvanute
elukestvas dppes osaluse maar.

Aasta pdrast ldpetamist nutika spetsialiseerumise
kasvualadel rakendunute osakaal kdigist hdivatutest on
pisinud viimasel neljal aastal lipris stabiilselt 26-27
protsendi juures ja tdusu pole margata. Oodatavalt peaks
tanu  Inseneriakadeemia ja IT-akadeemia jm
sekkumistele see ndit hakkama ldhiaastatel tdusma.

Ennastjuhtiva 6ppija naitajaid on seiratud kolmel aastal.
Aegrida on lihike ja ehkki 2025. a naitab koigi kolme
moddiku taseme kasvu, on veel vara nende muutumisele
hinnanguid anda.

Opetajate palgatase suhtena Eesti keskmisse palka on
paraku taas pisut langenud, sest 2025. aastal tuntavat
palgatdusu ei toimunud.

Arengud

Tehisintellekti (TI) kasutuselevott hariduses (TI-
Hiipe). 2025. aastal kaivitati ulatuslik programm, mille

eesmadrk on tuua tehisintellekti tooriistad igapaevasesse
dppetddsse. Opilased ja dpetajad saavad tasuta ligipdasu
kaasaegsetele TI-Opirakendustele ning Opivad neid
teadlikult ja vastutustundlikult kasutama. Eesmark on
parandada Oppimise kvaliteeti ja hoida Eesti haridus
maailma tipptasemel. Programmi esimeses etapis saavad
Eesti koolide 10.-11. klasside dpilased ja nende dpetajad
ligipdasu tehisintellektil pohinevatele dpirakendustele.
Vtldhemalt TI-Hiipe

Oppimiskohustuse kehtestamine kuni 18.
eluaastani. Senine koolikohustus (kuni 17. eluaastani)
asendati dppimiskohustusega, mis kestab tiisealiseks
saamiseni. See tdhendab, et noored peavad pdarast
pohikooli jatkama 0&pinguid kas giimnaasiumis voi
kutsehariduses vdahemalt 18. eluaasta tditumiseni voi
kuni kesk- voi kutsehariduse 16petamiseni. Muudatuse
eesmark on vdhendada koolist viljalangemist ja tdsta
noorte haridustaset, et vihemalt 90 protsenti 20-24a
Eesti inimestest omandaksid kesk- voi kutsehariduse.
Seoses reformiga on oluline muudatus, et enam ei jaa
keegi haridusteelt korvale ka pohikooli kehvemate
eksamitulemuste korral. Jareleksamite kohustus kaob
ning koik Opilased liiguvad edasi jargmisele
haridustasemele. Vajadusel pakutakse neile tuge, et
vajalikud teadmised ja oskused omandada.

Kutsehariduse reform ja uued dppimisvoimalused,
tdnu millele muutub kutseharidus pdhikoolildpetajale
paindlikumaks ja atraktiivsemaks. Kutsedppeasutustes
avati esimesed nelja-aastased rakendusliku
glimnaasiumi 6ppekavad, kus noor saab lisaks ametile ka
tugeva keskhariduse, mis vdimaldab nii tddturule
siirduda kui dppida edasi kdrghariduses. Sel stigisel said
noored dppima asuda 12 koolis 13 uuel rakendusliku
glimnaasiumi Oppekaval. Kui varem oli kutseharidus
paljuski tasuta ka tdiskasvanutele, siis niilid muudeti
korduv dppimine tasuliseks. St kui inimene on juba sama
vOi korgema taseme hariduse omandanud, peab ta
edaspidi tasuma. Muudatuse eesmidrk on suunata
ressursid rohkem noorte esmadppe toetamiseks.

Eestikeelsele haridusele iilemineku jiatkamine.
Ulemineku teisel aastal toimub dpe eesti keeles kdigis 1.,
2., 4. ja 5. klassides ning lasteaedades. Kui varem
keskenduti peamiselt 6petajate keeleoskusele, siis alates
2025. aastast podoratakse rohkem tdhelepanu
Opetamismeetoditele ja  Opetajate  toetamisele.
Ministeeriumi eestvedamisel valmisid stigisel
Opetajatele juhendmaterjalid. Koole toetati tdiendavate
Oppevahendite soetamisel ning jatkus Ida-Virumaal eesti
keeles Opetavatele Opetajatele korgema tddtasu
maksmine. Metoodilisi ja pedagoogilisi tiienduskoolitusi
pakkusid haridustéétajatele ka Tallinna Ulikool ja Tartu
Ulikool, sh Narva Kolled?.

Vastavalt s6lmitud haridusleppele loodi 6petajatele
neljaastmeline Kkarjairimudel (alustav Opetaja,
Opetaja, vanemopetaja, meisterdpetaja), mis seob
arenguvdimalused palgaga ja aitab muuta dpetajaameti
atraktiivsemaks. = Mudeliga  luuakse  silisteemne
arengutee, mis toetab Opetajate ametis plisimist,


https://tihupe.ee/

teadlikku karjaarivalikut ning Opetajate jarelkasvu.
Lisaks suurendati opetajate puuduse leevendamiseks
opetajakoolituse dppekohti ning pakutakse stipendiume
opetajakoolituse ja tugispetsialistide Gppekavadel
dppivatele ilidpilastele. Ulikoolide vastuvétunumbrid
naitasid suurt huvi petajaks 6ppimise vastu.

Joustus alushariduse reform, mille eesmark on luua
terviklik alushariduse silisteem ning tagada kdigile
lastele kvaliteetne alusharidus lastehoius ja lasteaias.
Septembrist joustunud uus alusharidusseadus muutis
laste toetamise slisteemi tihtsemaks ja lapsest lahtuvaks.
Lapse arengu toetamise pohimdtted ja korraldus
alushariduses ithtlustus pohikooli- ja
giimnaasiumiseadusega, pakutav tugi ei séltu enam
niivord diagnoosist, kuivord lapse tegelikest vajadustest.
Samuti  toodi lastehoiuteenused  haridus- ja
teadusministeeriumi haldusalasse ning kehtestati uued
nouded lastehoidude ja lasteaedade 6ppekeskkonnale ja
oppekavadele.

Joustus  pohikooli- ja  giimnaasiumiseaduse
muudatus, millega muudeti kohustuslikuks arvestada
mitteformaaldppes (nt huvi-, spordi- vdi keeltekoolis)
omandatud opitulemusi tasemedppe osana, kui dpilane
ja lapsevanem seda taotlevad ning esitavad vastavad
toendid.

Koolivorgu Kkorrastamine. Riigikoolide hulka
lisandusid Viljandi Taiskasvanute Giimnaasium ja
seniste koolide liitmisel moodustatud Maarjamaa
Riigikool. Otsustati liita riigi kutsedppeasutused
Tallinnas, millega luuakse kaks rakenduslikku kolledzit:
Tallinna Majandus- ja TeeninduskolledZ ning Tallinna
Tehnoloogiakolledz. Need luuakse Tallinna
Teeninduskooli, Tallinna Majanduskooli, Tallinna
Ehituskooli, Tallinna Tédstushariduskeskuse, Tallinna
Lasnamde Mehaanikakooli ja Tallinna Poliitehnikumi
liitumisel.

Eesmark on, et vastutus kogu pohikooli jargse hariduse
eest liiguks 2035. aastaks riigile. Jatkusid analiiiisid, et
leida optimaalne ildhariduse koolivérgu lahendus
piirkonniti. Loomisel on iild- ja kutseharidust tthendavad
hariduskeskused, kus on véimalik omandada Kkutset,
rakenduslikku giimnaasiumiharidust kui ka
akadeemilist ~ glimnaasiumiharidust  v6i  ldbida
ettevalmistava Oppe aasta. Selleks valmis Euroopa
Regionaalarengu Fondi toetusskeem hariduskeskuste
pilootprojektide rakendamiseks aastatel 2025-2029.

Taiskasvanute koolituse seaduse muudatused.
Septembrist  joustusid mikrokvalifikatsioonidppe
labiviimise néuded. Mikrokvalifikatsioonid on mé&eldud
taiskasvanutele, kes soovivad omandada lisaeriala,
kitsama padevuse vdi tervikoskuse, dppides vaiksemate
moodulitena. Oppe maht on viis kuni 30 ainepunkti ja
lopetanule antakse mikrokvalifikatsioonitunnistus, mille
andmed kantakse Eesti Hariduse Infosiisteemi. Aasta
16pu  seisuga oli  registreeritud juba 348
mikrokvalifikatsioonidoppe Oppekava 23 erinevalt
Oppeasutuselt, mis niitab selle 0ppe Kkasvavat
populaarsust.

Oppelaenusiisteemi reform. Riigi tagatud &ppelaenu
maksimaalmaar kahekordistus - alates 2025/2026.
Oppeaastast saab taotleda dppelaenu kuni 6000 eurot
oppija kohta. Eesmérk on pakkuda dppijatele piisavalt
tuge eluks vajalike kulutuste katmisel. Lisaks algatati
suurem reform, et muuta dppelaen paindlikumaks ja
atraktiivsemaks. Valitsus saatis Riigikogusse

Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse eelndu, millega
pikendatakse tagasimaksmise perioodi, langetatakse
intressi ning kaotatakse eraisikust kaendaja voi
kinnisvaratagatise ndue. Reform jéustub kava kohaselt 1.
septembrist 2026.

Noortevaldkonna toetuste siisteem labis uuenduse.
Detsembris voeti vastu mairus ,Noortevaldkonna
toetuste andmise tingimused ja kord“, mis koondas
varem erinevates maairustes olnud toetused iihte
raamistikku ja muutis toetuse taotlemise lihtsamaks ja
selgemaks.

Viljakutsed

Madala haridustasemega noorte suur osakaal ja
piisivalt korge NEET-noorte (noored, kes ei dpi ega
toota) madidr. Iga kiimnes noor jadb Eestis
pohiharidusega. Pohikoolilopetajatest ei jatka oma
haridusteed igal aastal ligi 800 ning umbes 600 noort
langeb esimesel pdhikoolijargse hariduse aastal vélja.
NEET-noorte osakaal 15-29-aastaste seas oli 2025.
aastal 11,2 protsenti, mis tdhendab, et 23 600 noort ei 6pi
ega toota. Madala haridustasemega noored on to6turul
koige haavatavamad ning nende suur osakaal vahendab
riigi teadmiste kapitali ja maksutulu ning suurendab
sotsiaalkulusid.

Riigieelarve keerulise olukorra téttu on endiselt
probleemiks Opetajate palgatase. Kuigi Opetajate
palga alammaéar kasvab 2026. aastal 8,2 protsenti ja
rakenduv  karjadrimudel toob kaasa tdiendava
palgatdusu, jadb Opetajate keskmine palk endiselt alla
arengukava sihttaseme. Samuti on endiselt probleemiks
Opetajate suur todkoormus, mis kombineerituna
palgatasemega viib kvalifitseeritud dpetajate nappuseni.
Seda eriti loodus- ja tippisteaduste dpetajate puhul, kus
valjaspool haridussektorit on tédtasu sageli kdrgem.

Kvalifikatsiooniga iildhariduskoolide ja lasteaedade
Opetajate osakaal vidheneb. Langus on tingitud osalt
Opetajate nappusest (eriti reaalainete dpetajate puhul),
aga muuhulgas ka eestikeelsele dppele tileminekust,
kuivérd eesti keele oskus on kvalifikatsiooni tiks
pohindue. Seetottu tuleb keeleoskuse nduetele vastavuse
probleem esile ennekdike Ida-Virumaal, kus nduetele
vastavate Opetajate osakaalu langus on olnud koige
drastilisem. Sageli on ametist lahkunud &petaja asemele
varvatud Kkeeleoskuse nouetele vastav, aga teisi
kvalifikatsioonindudeid (veel) mitte tiitev dpetaja.

Haridusvalikute struktuur ei vasta majanduse
vajadustele. Pohikoolist jatkab kutsedppes vaid 22
protsenti, mis on oluliselt vihem kui td6turg vajab, ning
kutsedppe kvaliteet ei vasta sageli td0andjate ootustele.
Samal ajal jaab kdrghariduse vastuvdtt alla iihiskonna
vajaduse valdkondades, kus t66joupuudus kasvab -
inseneerias, IKT-s, tervishoius ja hariduses.

Rahvastikumuutustele = mittevastav ~ koolivork.
Prognooside kohaselt on 2040. aastaks
haridussiisteemis ligikaudu 62 000 6ppijat vihem kui
praegu, mis teravdab vajadust koolivorku korrastada.
Keskhariduse vastutus on killustunud ning paljud
koolihooned  alakasutatud. @Enam kui pooltes
glimnaasiumides 0pib alla 150 Opilase, mis tdstatab
kiisimuse ressursside tohusast kasutamisest. Ilma
struktuurse korrastamiseta kasvab pilisikulu dpilase
kohta ning need ressursid ei suundu hariduse kvaliteedi
tostmisse.



Tabel. Tulemusvaldkonna ,Tark ja tegus rahvas“ moddikute sihttasemed ja tegelik tditmine

Taitmine Tditmine Taiitmine Sihttase Sihttase ,Eesti

2023 2024 2025 2025 2026 2035 siht

Madala haridustasemega mittedppivate 18-9,7% 11,0% 10,2% 91 8,9 -
24-aastaste osakaal (kokku)

Allikas: Eurostat

Madala haridustasemega mittedppivate 18-11,4% [13,3% 11,1% 111 10,8 -
24-aastaste osakaal (mehed)

Allikas: Eurostat

Madala haridustasemega mittedppivate 18-7,8% 8,6% 9,2% 6,6 6,5 -
24-aastaste osakaal (naised)

Allikas: Eurostat

Eri- ja kutsealase haridusega tdiskasvanute74,9% |74,1% 738% 75,7 76,1 80%
(25-64-aastaste) osakaal

Allikas: Statistikaamet

Tédiskasvanute elukestvas Oppes osalemise?23,2%  23,3% 238% 23,4 23,6 25%
mair formaal- ja mitteformaaloppes

Allikas: Eurostat, Statistikaamet

Taiskasvanute elukestvas Oppes osalemise57,9% 59,9% 56,6%  kasvab kasvab kasvab
madir informaaldppes

Allikas: Statistikaamet
Aasta parast lopetamist nutika27,0% 26,2 % o 30 30 -

spetsialiseerumise kasvualadel rakendunute
osakaal koéigist hoivatutest

Allikas: Uuring ,,Edukus té6turul

Ennastjuhtiv dppija

- akadeemiline taastenotkus 32,4 32,2 35,3 kasvab kasvab
- agentsus 27,2 26,7 28,8
- Opilaste autonoomiavajaduse tajutud toetamine 38,7 39,8 42,9

Allikas: Riiklik rahulolukiisitlus

Tipptasemel oskustega opilaste osakaal:10,6% - -* 13 — =
funktsionaalne lugemisoskus

Allikas: PISA uuring

Tipptasemel oskustega opilaste osakaal:13,1% |- -* 17 - -
matemaatiline kirjaoskus

Allikas: PISA uuring

Tipptasemel oskustega opilaste osakaal:11,6% - -* 14 - -
loodusteaduslik kirjaoskus

Allikas: PISA uuring

Opetajate keskmine tootasu vorreldes Eesti92% 90% 87%*** 80,3 82,6 -
keskmise tootasuga (%), koolieelse
lasteasutuse dpetaja

Allikas: Saldoandmik, EHIS, Statistikaamet

Opetajate keskmine tootasu vorreldes Eesti120% 118% 114%*** 107,1 112 -
keskmise tootasuga, iildhariduskooli 6petaja

Allikas: Saldoandmik, EHIS, Statistikaamet

Opetajate keskmine téotasu vorreldes Eesti117% 115% 111%*** [107,1 112 -
keskmise tootasuga,
kutsedppeasutuse dpetaja

Allikas: Saldoandmik, EHIS, Statistikaamet



Noorte usaldus riigi vastu 57%
Allikas:  Rahvusvaheline  Kodanikuhariduse (2022)
Uuring ICCS

Eesti keele Kkui teise keele pohikooli52,3%
l16pueksamil vihemalt B1-taseme saavutanute
osakaal (%)

Allikas: EHIS, Eksamite infosiisteem

Vahemalt keskharidusega 20-24 a osakaal 83,3%
Allikas: Statistikaamet, Eesti t60jou-uuring

Opetaja kutsekindlus: oOpetajakoolituse 56%
lopetanute osakaal, kes on pdarast l6petamist
Opetajana tootanud viiel jarjestikusel aastal (%)

Allikas: EHIS
* PISA 2025 tulemused avalikustatakse septembris 2026

53,5%

80,9%

60%

** Edukus tooturul 2025 tulemused avalikustatakse stigisel 2026

*** Esialgsed andmed

el -
maoodetud

46% 70%

83,2% 85,8%

60% 57%

72%

86%

57%



